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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 017/2015.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizacao
legislativa para alterar a LDO e a LOA, para criacdo de modalidade de aplicagdo na
Gramadotur. Dizem ser imprescindivel esta alteragcdo para permitir a Gramadotur
adquirir acées do Cine Embaixador.

Primeiramente entendo que este Projeto de Lei deve tramitar
conjuntamente com o Projeto de Lei n°. 002/2015 que visa autorizagdo do Municipio
e da Autarquia para adquirir agdes do Cine Embaixador, ja que as alteragoes
orcamentarias dependerdo da aprovacdo da autorizacdo para adquirir referidas
acoes.

Em continuidade nos termos do artigo 165, incisos Il e Il da Constituicao
Federal de 1988, vislumbra-se que € iniciativa do Poder Executivo a apresentagao
desta proposicido, sendo assim:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
|- o plano plurianual;
lI- as diretrizes orcamentarias;

lll- os orgamentos anuais. (...)"

Verifica-se que o projeto em tela objetiva a abertura de crédito adicional
no orgamento corrente, com respaldo no que dispde o art. 41, inciso I, e artigo 43,
§ 1°, inciso Ill da Lei Federal n°. 4320, de 1964.

Quanto a abertura de crédito cabe destacar que os créditos adicionais
sao autorizacbes de despesas que nao foram computadas ou que foram
insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento . Dividem-se em créditos
suplementares, especiais e extraordinarios, conforme apresenta o art. 41 da Lei
no 4.320, de 1964

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao



orcamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Os Créditos Suplementares ocorrem toda vez que as dotacbes
orcamentarias tor nam-se insuficientes.

A Lei n. 4.320, de 1964, e a Constituicdo Federal preveem que somente
os creditos adicionais suplementares podem ter autorizacido expressa no texto da
lei orgamentaria, para suplementagdes atraveés de Decreto do Poder Executivo ou
Resolugdo para o Poder Legislativo, nos quais deverdo indicar as fontes de
recursos a serem utilizadas.

Caso a Lei Orcamentaria ndo apresente esta autorizagao
expressamente, sera necessario que o Poder Executivo elabore e envie um Projeto
de Lei, de sua iniciativa, para aprovacao no Poder Legislativo. Esse Projeto de Lei
devera apresentar os créditos orcamentarios até o nivel de elemento de despesa ou
modalidade de aplicacdo de acordo com a elaborag¢ao da Lei Orgamentaria e o seu
respectivo valor (dotagdo orcamentaria), informando também a respectiva fonte de
recursos utilizada. Logo apo6s a aprovacgao do Projeto, ou quando o Poder Executivo
entender necessario, o crédito sera aberto via Decreto do Executivo.

No que se refere a vigéncia, os créditos suplementares se encerram ao
final do exercicio em que foram abertos, sendo vedada a sua prorrogagao.

Quanto aos Créditos Especiais, estes sao abertos toda vez que
inexistirem créditos orcamentarios especificos para que possa ocorrer a devida
despesa. Salienta-se que o crédito orcamentario devera ser aberto até o nivel de
apresentacdo que consta no orcamento, normalmente até o nivel de elemento da
despesa ou modalidade de aplicacdo. Os créditos especiais necessitam&nb sp;de
Projeto de Lei com a iniciativa do Poder Executivo, e a devida aprovacgao
do Legislativo, a fim de terem viabilidade.

No que tange aos itens que deverao constar no Projeto de Lei, os
creditos especiais nao divergem dos créditos suplementares, pois também
necessitam da apresentacao do elemento de despesa ou modalidade de aplicacéao,
da dotacdo orcamentaria e da indicacao da fonte de recursos utilizada.

Com relagédo a sua vigéncia, os créditos especiais igualam-se aos
créditos suplementares, encerrando-se ao término do exercicio. Porém, apresentam
uma exceg¢ao Constituicado Federal:

Art. 167. Sao vedados (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

No que se refere a abertura de crédito especial que tem por objetivo dar
suporte a despesas, como, por exemplo, auxilios, subvencbes sociais e



contribuicdes, cabe salientar que a Lei de abertura do crédito somente inclui o
crédito, ndo autorizando a realizagao de repasse ou outra autorizacao.

Assim, para a obtencdo de autorizacdo para gastos € necessaria
a elaboracao de uma lei especifica que devera observar o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias Municipal vigente.

Por todo o exposto opino pela viabilidade técnica do projeto de lei e
repasso aos vereadores para analise de mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



